Urom Kozség Onkormanyzat
Jegyzbjétol

Eléterjesztés a képvisels-testiilet
2022. majus 25. napjan tartandé iilésére

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl sz6lo 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 49. § bekezdése értelmében a belsé ellenbrzési vezetd éves
ellenérzési jelentést készit, melyet jévahagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezetdie
részére. Helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellen6rzési vezetd az éves
ellen6rzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének targyévet kovetd év februar 15-
ig. Szintén fenti jogszabaly 49. § (3a) bekezdése irja €lb, hogy a jegyz6 az éves ellenérzési
jelentést a targyévet kovetSen, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a képviselo-
testiilet elé terjeszti jovahagyas céljabol.

Fent emlitett jogszabély elirasainak megfelelden a belsé ellendrzési vezets altal elkészitett
éves ellendrzési jelentést az eldterjesztés melléklete tartalmazza,

Kérem, hogy a mellékletben felvett ellen6rzési folyamatokat tekintsék at és egyetértés esetén
a hatérozati javaslatban foglaltak szerint hagyjék jova.

Urdm, 2022. majus 20. 5 )
Lt k_&

Szabdné dr. Bartholomaei Krisztina
jegyzb






HATAROZATI JAVASLAT

Urém Kozség Onkormdnyzat Képviseli-testiilete .... szavazattal tigy hatérozott, hogy

1.) Urdém kozség Onkorméanyzata nevében az Onkorményzat és intézményei 2021. évi
belsd ellendrzési jelentését elfogadja.

2.) Felkéri a jegyz6t, hogy az ellenbrzési tervbe felvett témak végrehajtasarol
gondoskodjon.
Hatdridé:  2022. 05. 31.

Felelgs: Jegyz6
Belsd ellenér

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszerit t6bbséget igényel.

Szabdné dr. Bartholomaei Krisztina
jegyz

Meliékletek:
2022. évi belso ellenbrzési jelentés
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Urom Kozség Onkormanyzata
2021. évi bsszefoglalé éves ellendrzési jelentése

o nget_&i.ﬁsszgfogla;@

Az’ ellendrzésteé -vonatkozé jogszabilyi ‘felhatalmazdst Magyarorszdg: helyi dnkorményzatairé]
sZ6l6 2011 évi' CLXXXIX. torvény, az allamhaztartdsrol -sz6l6 2011, dvi 'GXCV. ‘torvény, -az
allamhdztartasrél sz6lé torveény végrehajtdsarol rendelkezs 368/2011. (XIL 31) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belss kontrollrendszerérsl sz616.370/2011. (XIL
31.) Korm. rend. (a tovébbiakban: Bkr) nytjtotta: - - = . - ..~ .. o e T

A" Kkozpénzek - felhasznildsab

ek - felhasznd] N részt. vevé. éllamhaztartaSJ 'siéﬁez:étek.f lgbﬁelléﬁek .»,be‘ls(i
~ ellendrzési rendszert miikédtetni abbsl 3 célbéi, hogy " bizonyosségot nytjtsanak az altala
- kiépftett és milkédtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelsségétilletden. - -

A fent elbirdsoknale megfellve: Urom Kizség Onkormdnysata. (a tovibbiakban:
~~Onkormanyzat) és az altala alapftott és iranyftott koltségvetési szervek vonatkozisiban
kiilsd szakérté bevonasival tértént a jogszabdlyi eléirasoknak megfelels belsd - ellendrzési

‘rendszer kiépftése &s miikddtetése.

A belsG-ellenérzésre az Onkormdnyzat 2021. évi Belsd ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2021, évi Osszefoglal6 éves jelentés szdmol be, %
A belst -ellendrzés jogszabalyi kételezettségének megfelelGen tdmogatja a- stratégiai célnk
meghatdrozdsit, médszeresen. értékeli,  illetve fejleszti_a monitoring, a Kontrolling és a
.A,minﬁs'égbigtqsiggs.ha!':ék.c}ﬁys‘éggitl?::,"'3.'_"_;,:::_‘?;-7.v,.} R s R A S GO Fldlen:
detid

Sajnos az el6z8 évhez hasonléan a.2021.. évi belsé ellendrzések lefolytatisit. is nehezitetfe a

jarvényhelyzet. Az eredményes, elleh‘(ir‘_zést’,t'émogé’tﬁ"fs_‘;_z:éﬁjélyes--:képéSGIéfﬁartésF-k'eyesebb volt,-

de. az’ online ‘egyeztetések ¢5 4z’ elekironikus ‘adattovabbitas biztositotta a belsd ‘ellenbrzési -

feladatok elldtdsat, ~: . nTel SR IG LA PRI

Osszességében : megillapithato, hogy a belsé: ellendrzés szabilyszerden, az 'elléndr“z':ééi '
tervben meghatérozott feladatait ellitva mdkodott. T T

L/1. Az ellenbrzési tervben foglalt feladatok ‘telj

lené  teljesitésének értékelése, a. tervtél valg.
'eltérések'mdoka,-'ja teryen f_'_eiii(i ellenérzés indokoltsdga. ' PRI Tt A

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanicsad6 tevékenység, ,meljm:ég
célja, hogy az Onkorményzat és -az ‘Altala alapitott’ vagy ‘irdnyitott “kéltségvetési. szervek

‘miikddését fejlessze .és _er'edményes"ségétﬂnﬁ_ve,ljg. T TR T TR

Az ellendrzés  tirgya donts részben ‘a’-szabalyozott, . szabalyszerdi 'és: hatékony. miikodés -
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatira Iranyult, amely a vonatkozé jogszabélyoknak
.megfelelden, -az  Onkorméanyzat -2021. - évi ellenfrzési terve, valdmint' az’ ellendrzdsj
"‘r’riegbl’z'élev.el‘ékﬁés_-ellem’i..izésisprogrh.r'mk-alapién teljesilt, - e
A besz&mol4si idszakban 1ij jogszabalyok, j ugszabaly-médositasok, médszertanok riern jelentek
‘meg, a feladatellatés & korabbi években kialakitott és alkalmazott dokument4l4si és eljarasi rend

szerint zajlott. .




-k rultsor

2021. évi ellendrzési jelernités . .
!.‘/12‘/:1:)‘Aatzirg’yé&faiabﬁi.'atkaz*a.éyé&..giieniaizgs;;tew'.tg;"jégf;té;ej az ellendrzés Osszesttése- "
Abels8 ellendr a megallapitdsokat a vizsgalat tényszer( feltArdsira alapozta. Az ellen6rzés sor4n
a-dokumentilis wzsgalaton felal mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat feleldsével:
Az ellenorzés soran a megallapltésok jogszablyi és egyéb szakmai szempontok alap]an keriiltek
rogzitesre o S e

Az ellenorzéSI terv tell esxtéserﬁl azl. szému fuggelek ad té] ékoztatast

A belsé el]enﬁrzes megallapitésal étlagos. 111etve csekely ]elentéségunek mméslthetﬁek Klemelt
-]elentﬁségﬁ a vezetés részer6l azonnah 1ntézkedést 1geny16 ]avaslat megfogalmazéséra nem

L/1 /b) Az eIIenorzas' sordn buntet6- szabalysértesx, kdrtéﬁtés:, tlletve fegyelmt eI]dras

' meginditdsdra okot ad6 - cselekmény, ‘mulasztis, vagy hldnyosség gyanidja kapesdn tett

jelentésekszdma esrowdosszefoglalésa e i e Wit

g megmdftasara ‘okot adé cselekmény, mulasztés, Vagy hlanyosség gyami]a [

L /2 A blzonyossdgot adé tevékenységet elisegitd és akaddlyozé tényezok bemutatdsa

[

i akadalyai nem voltak,
.m0

A bels6 ellenbr és a vizsgélat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelGsei az.
ellendrzés soran osszehangoltak munka]ukat. Minden" ‘dokumenturn és . program hozzéférést a

--,__,belso ellenorzés rendelkezésére bocsétottak, am1 hozza]arultahatékonységhoz e D Ry

PR i 'g.

_ A wzsgalatokhoz a szukséges anyagot, . mformacwt és az elvérhaté segltséget az. ellenﬁrzés

- megkapta. Esetenként a wzsgélt teriilet leterheltsége miatt kelletta- munkat osszehangolm hogy

e v1zsgélatok-1de]e alatt az ellenﬁrzott teruleten a munka folyamatossagat rie- akadélyozz;af.a
:yizsgalat.. ... - 2
- Az ellen&rzés targya dont6 részben a szabalyozott szabélyszerﬁ és hatekony mﬁkodés
feltételemek és telj esulésének vizsgélata volt. ;
A ]elentestervezet az. ellenﬁrzott féllel elozetesen egyeztetesre kerult A megél]apltasokkal
javaslatokkal - szemben. lenyeges klfogés ner. meriilt fel. Az a]anlasok konkrét,’ gyakorlatban
megvaldsithatd feladatokat tartaimaztak, megfelels alapot biztositva a hatékoriyabb és 'szabélyps

mﬁkodeshez I p o

I /2 /a) A belso ellendrzésx egység( ek) humanerﬂforrds-elldtottsdga AL
Az Uroml Polgérmesten Hlvatal (a tovabblakban Hlvatal) nem rende]kez:k belso ellen(’Srzeg;a '
~jegységgel illetve bels6 -ellenrrel, mivel 6nall6; belst ‘ellendrzési egység kiépitése, vagy belso

ellendr teljes. munkald‘o'ben tortenﬁ foglalkoztatésa nem lenne gazdasagos, ezert a be}sp

. ellenorzé51 feladatellatas kulsﬁszolgaltaté tgenybevetelével tortémk. Ll ;_ ]

5 -'-engedellyel rendelkez1k T

A belsp ellenﬁrzé51 vezet6 2021 évhen kotelez(i tovébbkepzésre -.a kétevenkéntl kep;és_l
kotelezettség miatt — nem volt koteles.




. * 2021, évi ellendrzési’jelentss .

'L/2./b) A - belsé .ellendrzési egyseg es a belsﬂ ellené’rok szervezett es ﬁmkaonahs
fuggetlenségének bzztosftdsa : : R '

_A_b_e]"o ellenﬁr' és f ' "k:‘mnéhé 'ful ’etlense X 2021 évben teljeskorl’ien bthOSltOtt volL mlvel a
jelentések kézvetleniil megkiildésre keriiltek az ellendrzitt szemely vagy szervezet részére: A
kiilsé sZolgaltatas jellegébdl eredden az egyes ellenfrzések soran kollegilis’ #érintettség nem_
jmerult fel."Az ellendrzési tevékenysegen kiviil mas feladatba a belso ellenorze51 vezetdé nem

kerultbevonésra CEE - s

1 /2 /c) 0sszeferhetetlenseg1 esetek

;2021; evben a megbmassal 111etve a2 cgyes ellen6rzésse1 kapt:solatban rhetetlont

- I /2.': d A beIsd’ eIIemfn ]ogakkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bem utatasa

o 2021 evben a belsé ellenorl ]ogokkal kapcsolatban korlatozés n__mmgmlt_fgL I

» .
LS

L2, /e} A belsé' ellenorzés végreha}tdsdt akaddlyozé tényezé’k ‘1 e ’ REAE Y :

FAANY

- A belso ellenﬁ*rzés végreha]tését akadélyozé tényezo a. ]érvényhelyzet'hfil eredt de az elmult két:

-év tapasztalatal alap]an a nehezsegek és problémak megold4sra “keriiltek, ezért a alapvetSen

1‘./'2./})' A Sllondids nyilvéntartdsa.

- ‘Az ellenérzés teljes Jratanyaginak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkillonitetten,
- nyomon kovethet(i formaban tbrtémk. A megblzélevél ellenﬁrzésx ‘program és vizsgalati jelentés

egy példanya az jrattérba keriil: -

Akiilss. ellen6rzesek nyﬂvéntartésa a ]egyzﬁ feladata

= I /2 /g) Az eIIen6rzés1 tevékenység feﬂesztesere vonatkozd ]avaslatak

AZ EHenorzeSI tevékenyseg fe;lesztesere javaslat: "
1/3. A tamdicsady te"ekenyseg bemutatdsa .

A‘A korabb1 evek gyakorlata szermt a. belsg. ellenorzes keretében OIténd, veleményezés,
-~ Allasfoglalés reridje kialakult; amelynek legfobb teriiletei: 4 “gazdilkodast “érintd ]ogszabalyl"
.-véltozasok, azok - értelmezése, kéltséggazdalkodast. érint kérdések, szdmviteli.és mtezmerfy‘i
: szabélyozottség.
A'bels8 ellendrzési standardokkal Osszhangban lévé tanacsadé tevékenyseg .irasba foglalas;a‘ra_
nem keriilt sor. .

T



'.2021. évi ellendrzési jelentés

3 ":”'!I /1 A beIs6 kontrollrendszer szabdlyszerusegének, gazdasagossagdnak, hatékonysdgénak:
N és eredmén yességen ek niivelése, ]avitasa érdekében tett fontosabb javaslatok. - :

‘A wzsgalatok eredményeként ‘megfogalmazott javaslatok elfogadottségi szintje szdzszazalékos.:
Az 'éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
‘intézkedések szamba - vetele s, megtortémk “mely “indokolt esetben az- utéwzsgalat
sziikségszer(iségét ‘meghatarozza. ~A hatarid&kral; végrehajtasrol 65 'hasznosuldsrél |, az
utévizsgilatok mellett az ellendrzdttek kételezé beszdmoldja nyuythat mformacmt. Az a]anlasok
és Javaslatok nyllvantartéséra nem mﬁkodlk adatbazns rendszer Y R

A kxemelt megéllapftés a. 2021 “bvi : e]lenorzések lefolytatasat kovetoen “nem’ kerult
megfogalmazésra, mivel nem volt olyan megal]apité.s, amely olyan tényre mutatott volna rj,
- amely. megakadélyozta volna, hogy az Onkorményzat alapvetSen eleget tegyen legfontosabb'
-céljainak és. celkltuzésemek 5. nem tért fel olyan helyzetet amelyben a kockazatl Iatettseg
,_]elentﬁs , , : IR TN AR : ; ATy

S H /Z ¥ § belsé’ kontrollrendszer ot elemének értékelése: Cr

R 1 Kantrallkomyezet

Az ellenﬁrzés altal elvégzett wzsgélatok eredményeként a killsé kériilményekre is tekmtettel
_alapveté’en megfelelonek {télhetb a kontrollkomyezet Az Onkormanyzat a gazddlkod4s terén az
‘alapvet§ - szabélyzatokkal - rendelkezik, de a mﬁkodes terén szabélyozatlan teruletként _
deﬁmalhaté a teljesmnenyértékeles rendszere. . .

A célok és szervezeti felépftés, belsé szabélyzatok feladat- és hataskomk folyamat.ﬂk
meghatirozasa és dokumentéldsa, humén er6forras, etikai értékek és integritds; a.miikodés s
feltételéiniek intézményi szabalyos. és szabélyczott blztositasa érdekében kiemelten” kezelemio,,
:hogy ezen dokumentumok . folyamatosan felillvizsgdlatra,'s a véltozé jogszabalyl kornyezet ¢ és
- alkalmazott gyakorlat alap]én akwalizaldsra keriiljenek. A gyakori jogszabély véltozas fokozott

" terhet jelent a belsd szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban. de a Hlvatal torekszlk

‘a gyakorlat és’a szabalyozas szmkron]anak megteremtésére. .
Az Onkorményzat szerveze 'és mﬁkodesn szabélyzata az. Motv alap]én rendeletl szmten
" elfogadott:’ - : o T LT S T ek

2 Integmlt kockdzatkeze[esx rendszer

Az Onk rmanyzatot érmtéen szabélyozott es mukodtetett a: szervezetl lntegrltést sérto
események Kezelésének eljérésrend]e, valarhint az integralt kockazatkezelés eljarésrend)ea Az
éves feladattervnek megfelel8en azonositdsra és értékelésre kertiltek a felmerald kockazatok §
ennek alapjén elkészult az intézkedési terv. Az’ 1ntegrélt kockazatkezeles keretében a kockéqa,gl
kltettség nyomon koévetése, azaz a kockazatl leltar és az mtézkedeSJ terv végrehajtisanak &y
kdzbeni - feltilvizsgalata -az" intézkedésért félelés személy részérsl megtortént. A kozérdekd
be]elentesek panaszok kezelesének el]arasrend]e klalakitott b

3 Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzan folyamatok sajétosségal alap]an megfelelo gazdalkodésx kontrollok keru]tek
.klalakitésra -és alkalmazasra, Az egyes operativ- gazdélkodém ]ogkorok gyakorlésénak a
rendszere és nyllvantartasa kialakitott, esetenként azonban }ubak tapasztalhatok. A ]ovoben az
- ellenﬁrzések a negatlvumok megszimtetésere 1ranyulnak : . e -

Oldal2



rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal éltal szabélygizettak szerint és.az 'élt_a1§ ,a{kal_q{azﬁtt

Az Onkormidnyzat az Info: térvényben eléirt kozaétételi kdtelezettségét folyamatosan teljesti, de
.. dz:atlathatdsg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilénbsen a déntések eldkeészitésére és
meg‘hbz‘atai]éra‘\'ibnatkﬁz_éan:'- S ST T T T e FT :

AL/3, Az intéakeiési tervek megvaldsteasa < ©

Az intézkedési tery a szikséges. intézkedés- végrehsjisdért felelos személy ‘6s-a vonatkozs.
‘hatéridd megjelolésével késziilt él, amelyben a feladathoz kapcsolédé ‘hatiridd gy keriilt
.. meghatdrozisra, hogy az szimonkérhets legyen.. e

< S

" A MAK felé 65 a tbbi 4llami hatbssg felé a7 Onkormanyzat miksdési & gazdélkodsst feladatait

- ellétd Hivatal jelentéstétel kotelezettségének eloget ett, Az adatok, nformAcik nyilvantartésa,

‘tdrolasa szabalyozott. "

-4, Informdcié és kommunikicié = - .. .- -

'A"z-:-:-ﬁn'k'or‘rményzat.on; “beliil - és -az alapftott, ~illetve -;,ii“;in'yit:btti inféihiényekf felé az

infotmécié_é;amlés, és a kommunikicié megfelels. El8segiti .ezt a megfelels szamftbgépes
elldtottsgg. = - o T e

Az Onkorményzat a kapcsoléds szabslyzatokkal énélléan nem rendelkezik, mivel aﬁ"HiVaga_ln
szabalyzatait  alkalmazza.  Ebbé] eredSen .az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal ‘nem-

ety

ASP iktatési rendszérrel tortenik. .

5. Nyomon kévetési rendszer (Mohitoring) ... .

. A folyamiatba-€pftett vezetsi ellendrzés-és a belss ellendrzés. folyamatos jelenléte: minimélisga

- csokkenti a. veszélyeztet§ t.é;ny‘e.zﬁk,bgkave_tkez‘ésének lehet&ségér, elosegiti az Onkorméanyzat
o celdinéseinek megval6siidsdt . xS BT TUREERE

.+ Abels6 ellendrzés tervezése a jogszabalyi kdtelezés 6ta kockdzatélemzés alapjan térténik,

Az ellenbrzések sorén biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds megindftisira
okot adé cselekmény, mitlasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriltfel, * =~ - i
Abelsd ellenérzést kiilss vallalkozé végzi szerz8déssel, akivel az egyiittmitkadés megfelels. e

Akills jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz: Aditok, informacisk nyilvantartdsa;
tarolasa az adatkezel8i szintd ismeretek miatt nemszabdlyozott. . ... . . PRI e

- 2021, évberi initézkedési torv készitésére kitales belss ellénérzési javasiat fogalmazédott meg, .
Az ellendrzési .mggél}_apitésok megalapozottak voltik, hozz4jérultak ‘a “Ve_zétc’ji_" intézkedések.

meghozataldhoz. i

Kelt: Szombathely, 2022; februsr 15.

Készitette:
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2021: évi-ellenbrzési jelentés

Jovahagyta:
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y c..oE Koszég QES_.ENEENB és ko _Gmmﬁnmm_ mnﬁdm.

2021 .:éves ellerirzesi

jelerités

1. fiiggelél.

2021, cc_um__. _o».o@ﬁm_“oﬁn m:m:onnmmmw _um:Enmnmmm

. [ Tipus

.

| Targy R LTS T
|

| <mm<o==w:maﬂowm#mnm=
 kdtelezettség -
7 mmm_umqomoﬁﬁmmmsmw és
Hm:mm#mmmsm_ﬁ
. _,ENmmm_mﬁm

Meg &F_Ennm \ 58&3%& terv készitésére kite teles javasiat _

EENW SNmmm_mS hogy
a
<mmu~o==§mﬂwonmnm8_

L rendjének
m.N..w_g_%ONMmm megfelel-
", . e avonatkozé’

' jogszabilyi
wm:&m_wﬁmmmgmw
Em?.m a teljesités’
o Bmmﬁc_.nmnn.m..v

e

mumwmaanm_.:mmm_
m:mzonmam

| az arra vonatkozo. Jogszabilyt,

4. mNmEm_uo illetve

_8<m_u¢_mw_um= _snmNanﬁ tekintetében. Hovc szemégly is woﬂm_mnmn a
i <mm§==§maanmﬂ-nmﬂm:‘m.
_koltségvetési -

Az m:m:maumm az m_ﬁcm:m Eommmw nowcamﬁm_mmmwm terjedt ki. |

_.,oE. Emmm:m_:n_mm_g aké ¢onwmuow
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