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Eléterjesztés Urom Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének tobbszér médositott
14/2016 (XIL.01) 6nkorményzati rendelete a helyi adékrél médositasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Pest megyei Korményhivatal Kormanymegbizottja 2021. junius 09 napjan az el6terjesztéshez
csatolt torvényességi felhivast kiildte meg Laboda Gébor polgarmester tir részére.

A tOrvényességi felhivas szerint jogszabalyba iitk$zik a rendelet azon kiilénbségtétele, mely az
épitményadé tekintetében Urdmén allands lakohellyel rendelkezé adoalany szamdra eltérs (
kedvezobb ) adézast tesz lehetévé. Az idézett Kuriai dontések ezen targykozben hozott
itéleteket hoznak példaként.

Szintén  jogszabdlyba iitkozének mindsiti  az adofizetési  kotelezettség  akkénti
megkiilénboztetését, hogy lakés vagy lak6haz az ingatlannyilvantartasban bejegyzett tulajdon .
A torvényességi felhivasban jelezték, hogy az Or.4.§.( 1)-(3) bekezdést kell médositani,
valamint Az Or.1.§.e) pontjat kell hatalyon kiviil helyezni. A rendeletalkotdsnal figyelemmel
kell lenni arra, hogy az évkézi médosités naptari ¢ven beliil nem stilyosbithatja az addalanyok
terheit.

Ez azt eredményezi, hogy — figyelemmel az évkézi sulyosbitasi tilalomra, 2021. II. félévi
épitményadonal minden épitménynél meg kell adni a 160 m2-es mentességet. A hatalyon kiviil
helyezés nem visszahat6 hatély, csak a I1.félévi ad6 kivetéstdl alkalmazandé. A kihirdetés és
hatalybalépés kozott legalabb 30 napnak kell eltelnie.

Ezen tilmenden a Htv.-b6l a reklamhordozék helyi épitmény-adokotelezettségére vonatkozo
rendelkezések hatalyon kiviil keriiltek 2020 julius 15 napjéval, igy az (")r.4/A-4/c.§.-ainak
hatélyon kiviil helyezése sziikséges.

A tavalyi évben is kisérletet tettiink arra, hogy a helyi adérendeletet modositsuk, de sajnos ez a
hatéalyba 1éptetett kozponti jogszabély miatt ( A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasaggot
érintd hatdsdnak enyhitése érdekében szitkséges helyi ad6 intézkedésérél szolo 53 5/2020
(XIL.1) Korm.rendelet) a 2021.évben végz6dé adéévben a helyi add és telepiilési adé mértéke
nem lehet magasabb ,mint az ugyanazon helyi adénak, telepiilési ad6nak az e rendelet hatalyba
lépése napjan hatilyos és alkalmazandé onkorményzati adérendeletben megéallapitott
adémértéke.

A Korm.rendelet 1.§.(2).bekezdése értelmében az onkormanyzatnak a hatalyos adérendelete
szerinti adomentességet, adbkedvezményt a 2021.évben végz6d6 addévben is biztositania kell.
Kérem a Képvisels-testiiletet, hogy az adérendelet modositast targyalja meg és hozzon déntést
a torvényesség észrevétel targyaban.

Urém, 2021. jinius 25.
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Szab6né dF: Barpﬁ%omaei Krisztina
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Hatarozati javaslat:

1./ Urém Kozség Onkorméanyzat Képviselo-testiilete. .. szavazattal ugy hatarozott, hogy a Pest
megyei Korményhivatal Kormanymegbizottjanak PE/030/00556-1/2021. igyiratszama
torvényességi felhivasat a helyi adokrol sz616 14/2016(X11.01) énkorményzati rendelettel
bevezetett helyi adotipusok €s az adékedvezményt megallapité rendelkezések jogszabélyi
megfeleldségérdl megtargyalta.

A torvényességi felhivast elfogadja és ennek megfeleléen a napirendhez csatolt rendeletet
alkotta meg.

2./ Felkéri a jegyzot a tovébbi sziikséges intézkedések megtételére.

Hataridé: azonnal és folyamatos
Felelos: Jegyzo
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Tisztelt Polgarmester U

Eloljaroban utalni szeretnek arra, hogy az wallandé lakbhely” fogalmat sem a polgarok személyi
adatainak és lakcimének nyilvantartasarél szglé 1992, évi LXVI. térvény, sem az annak vegrehajtasara
kiadott 146/1993. (X. 26.) Korm, rendelet nem ismeri,

rendelettel az iletékességi teriiletén helyi adékat vezethet be. A Htv. 6. §-a részletezi az onkorméanyzat
adémegallapitasi jogdnak teriedelmét. Eszerint az 6nkon~nényzatnak — tobbek kézott — joga van arra,
hogy a helyi adokat bevezesse, a mar bevezetett adét madositsa, hatalyon kiviil helyezze iiletve az adg
bevezetésének idBpontjat meghatarozza,
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A Htv 7. § g) pontja alapjan az adoalap fajtajat, az ado mériéket, a rendeleti adomentességet és
adokedvezményt ugy dllapithatia meg, hogy azok Osszességikben egyarant megfeleljenek a helyi
sajatossagoknak, az énkormanyzat gazdélkodasi kovetelményeinek és az adéalanyok széles koret
érintéen az adbalanyok teherviseld képességének.

A Htv. 6. § d) ponja arra ad felhatalmazast, hogy a helyi dnkormanyzat a Hiv.-ben meghatéarozott
mentességeket, kedvezményeket tovabbi mentességekkel, kedvezményekkel, igy kilondsen a lakasok
esetében a lakasban lakohellyel rendelkezd eltartottak szamatdl, a lakason fenndlid, hitelintézet altal
lakasvasaniasra, lakasepitésre nyujtott hitel biztositékaul szolgald jeizalogjog fennéllésétél. a lakasban
lakohellyel rendetkezdk jovedelmetdl foggd mentességekkel, kedvezményekke! kibbvitse.

A Htv. rendelkezései ebben a tekintetben ,.minimumszabélyként” értékelhetdk, azaz az dnkormanyzati
jogalkot6 a térvényi mentességi szabalyokon tdl, tovébbi mentességeket adhat az ad6zoknak.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa épitményadd mentességgel kapcsolatosan kialakitott gyakoriata szerinl
a Htv. 6. § d) pontja determinalja a telepllési onkorményzatok éltal kialakithaté szabdlyozas irényéat,
ugyanis € rendelkezés ,lQY kuiontsen” fordulata ama utal, hogy az ébltményado aloli mentesiilés
elsddlegesen a lakasingatiant érintheti, és a mentesilés lehetdsege elstdiegese szociélpolitikai
megfontolasokon kell, hogy nyugodjon. [K6f.5.006/201 7/3. 12. pont}

A Kbf.5.006/2017/3. szamu hatarozat 13. pontjaban rogzitettek érteimében ,Tekintettel tehét az
épitményad6 vagyoni jellegére €s € jeliegbd! levonhaté kovetkeztetésekre, valamint @ mentesilés Htv.-
ben kijelott szabalyozési irdnyara, 8 Kria Onkorményzati Tanacsa megéllapitotta, hogy az épitményado
aloli mentességek szabalyozéasat elsbdiegesen 2 mindenki szamara egyenld mércével érvényesitett
lakhatasi biztonsag indokolhatja, figyelemme! az adbalany teherblré képességét is értékeld
szocilpoitikai okokra is. A mentesség alapja tehata lakasingatian tényleges lakascel hasznalata.”

A Kuaria Onkorményzati Tanacsanak korébbi dontései szerint ,Vagyoni tipust adok, igy az épitményadd
esetében az érintett snkormanyzat nincs tekintettel az adéfizetesi kotelezettségben érvényesitendd
jogegyenlosegre akkor, ha a vagyontomeg értékén &s az adoalany teherbird képességen tati
szempontokat is értékel, igy az adofizetési kotelezettséget az adbalany igazgatasi szempontd
lakhatasatol teszi fuggbve.” [K6f.5076/2012/4. szamu hatérozat].

A Karia, érteimezve a Htv. 6. § d) és 2016. december 31-ig hatalyos c) pontjat, t6bb dontésben (igy a
Ko1.5039/2015/6. szému és a Kof.5048/2015/3. szamu hatarozatokban) megaliapitotia, hogy az
épitményadod esetében az érintett nkorményzat nincs tekintette} az adofizetési ktelezettségben
ervényesild jogegyenidsegre {a Hiv. 6. § ©) pontjara] ¢s a Htv. mentességekre vonatkozo, a lakhatéas
biztonsagét kilonosen preferald rendelkezésére [Htv. 6. § d) pont] akkor, ha a vagyontdmeg ériékében

megtestesilo teherbird kepességen tull, a tényleges lakhatashoz nem kapcsolddo szempontokat is
ériékel.

Az Alkotmanybirésag 55/2008. (IV. 24.) AB hatarozataban foglaitak gzesint, az épitményado-
kotelezetiség megdllapitasa szempontjabdl az adokdteles ingatianok tulajdonosai azonos csoportha
tartozoknak — homogén csoportnak - tekinthetdk, fuggetientl attol, hogy ingatlanjuk &llando
lakéhelytknek mindstl-e vagy sem. Az Alkotmanyblirésag nem kérdojelezi meg az snkormanyzatnak az
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épitményadé bevezetéséhez vald, a Htv.-n alapulo jogat. Megdllapitja azonban, hogy az alland6 lakosok
csoportianak a nem &llandé lakosok csoportjahoz képest nincsenek olyan specidlis jellemzsi, amelyek a
konkrét esetben a két csoport kozotti kildnbsegtételt a vagyoni tipust adonak min6sils épitményado
szempontjabdl  alkotmanyosan  indokoltta tehetnék. Az épitményadé alanyai kérében tett
megkilldnboztetés azt eredményezi, hogy a képviselt-testiilet az épitménytulajdonosok onkényes
modon meghatarozott kdrére terheli a telepllés fejlédése, fejlesztése okan bevezetett ad6 megfizetését.

Nincs olyan indok, amely alapjan az Or. Al alkalmazott megkiilsnbézletés alkotmanyosan
megalapozott lenne.

A Kuria a Ko6f.5.002/2016/6. szému hatérozatdban déntott olyan onkormanyzati rendeleti el6iras
megsemmisitésérsl, amely az adott teleplésen lakéhellyel rendelkezé adoalanynak biztositott
adokedvezményt. A Kurla tehat a ,bejelentett dllandd lakos” szbvegezés mellett a »lakéhellyel
rendelkezés” szévegvaliozatot is logszabalyba utkoz6 megfogalmazasnak értékelte, &s leszbgezte, hogy
vagyoni tipusi ad6 esetében nem indokolhaté az adézok kézoti olyan kiilonbségtéte!, amely a nem
helyben laké ad6zékkal szemben, a helyben laké ad6zét adokonnyitésben részesiti,

helyiségek és épitmények utén, a b) pont pedig az a) pontban nem szabélyozott nem lakas céljara
szolgélo helyiségek és épitmények esetében.,

A Hiv. 52. § 8. pontja hatérozza meg a ,lakas” fogalmét. Eszerint lakasnak minéstl a lakasok és
helyiségek béretére, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl sz6l6 1993, évi LXXVIN,
orvény 91/A. §-a 1-6. pontiaban foglaltak alapjan ilyennek min6sals és az ingatian-nyilvantartasban

lakéhaz, lakéépiilet, lakas, kastély, villa, udvarhaz megnevezéssel nyilvantartott, vagy ilyenként
feltintetésre vara ingatlan.

Az Or. 4.§(1) bekezdésében foglaltak alapjan megallapithaté, hogy a mentesség egyik szempontja az
ingatiannyilvantartasba tériéns bejegyzés ténye, illetve jeflege. Ez esetben az Or. ugyan nem az
adoalany, hanem az adtzas targyat képezé “ingatian igazgatasi szempontu nyilvantartasaté! teszi
foggtive az adoalany adoéfizetési kotelezettséget, Ugyanakkor a Kuria C'Jnkorményzati Tandcsa a
K6f.5.017/2018/3. szama hatérozataban kimondta, hogy ,az adéfizetesi kotelezetiség az adotargy

hasonléképpen nem tekinthet6 a Hatv. 6. § d) pontja és az azt — a korabbi ¢) ponttal Osszefliggésben ~
értelmezd joggyakoriat értelmében szociglpolitikai megfontolasnak, sokkal inkébb a vagyontdmeg
értékében megtestestls  teherbirs képességen tuli, a tényleges lakhatashoz nem kapcsolodé

szempontoknak, amely az idézett joggyakorlat értelmében nem képezheti a Hatv. alapjadn megengedett
adémentesség biztositasanak alapjat.”.

Fentieket figyelembe véve az Or, olyan tébbletfeltételeket hatarozott meg, amely a Htv. 6. § d) pontjaba
Otkdz6en torvénysérts.

Felhivom figyelmét arra, hogy a Htv. 6. § a) pontja szerint, az onkormanyzatnak adé-megéllapitasi joga

keretében figyelemme! kell lennie arra, hogy az évkézi modositas naptari éven beliil nem stlyosbithatja
az addalanyok adéterheit.
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A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-anak szabdélyozasa
érielmében fizetési kotelezetiségel megallapitd, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési
kotelezettség terhét noveld, a kedvezmeényt, mentességet megszlntetd vagy korlatoz6 jogszabaly
kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.

Il. Az Or. 1. § e) pontja alapjan Urém kbzség illetékességi teriletén 2018. janudr 1-jétdl bevezetésre
keriilt a rekidmhordozo6 utén kivetett add, melyet az Or. 4/A.-4/C. §-a szabalyoz.

A Magyarorszag 2021. évi kdzponti kbltségvetésének megalapozasarél sz6l6 2020. évi LXXVL. torvény a
4. § (1) bekezdésének 1. pontjdban rogzitett hatalyon kival helyezd rendelkezéseivel 2020. jilius 15.

napjaval kiemelte a Hiv-b6l a rekldmhordozok helyi épitmény-adokotelezettségére vonatkozé
rendelkezéseket.

A helyi 6nkormanyzat adokivetésijoga aHtv. 1. § (1) bekezdése értelmében a Htv. rendelkezésein

alapul, azaz végrehajtasi jeliegl. Kovetkezésképpen a helyi onkormanyzat adérendelete tartalmaban
nem lehet ellentétes a Helyi adé tv. rendelkezéseivel.

Mindezek érteimében az Or. 1. § e) pontja, valamint a 4JA.-4/C. §-ai magasabb szinti) jogszabalyba, a
Htv. 6. § a) pontjaba UtkSznek.

Az Motv. 134, § (1) bekezdés elsd mondatéban foglaltak alapjan felhivom Tisztelt Polgarmester Urat,
hogy a fethivas alapjan, annak kézbesitését kdvetd

30 napon beliil

a torvénysértést az Or. 4. § (1)(3) bekezdéseinek modositaséval, vatamint az Or. 1. § e) pontjanak és
4/A.-4/C. §-ainak hatatyon kivll helyezésével sziintesse meg.

Az Mbtv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatéarozott torvényi kételezetiségnek eleget téve
vizsgélja meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrol vagy egyet

nem értésérsl a Pest Megyei Kormanyhivatal részére - a fentiekben megadott hataridén belol - irasban
adjon téjékoztatast.

Szikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hatarido
eredménytelen leteltét kovetben a torvényességi feligyeleti eljaras kérébe tartozd egyéb eszkozeinek
alkalmazasérd! mérlegelési jogkbrémben hozok dontést.

T M
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2021.06.09. 10:06 Nyomtathatd véltozat

Ez az oldal a Torvényességi Feliigyelet frasbeli Kapcsolattartas Moduljabél késziilt.

Ozenet adatai
Ugyszém Hivatal Felelds Indftés datuma
202118377 Urém Kozség Onkormanyzata dr. Beké Claudia 2021.06.09.
Térgy Hatéridd
2021.07.09.
Uzenettipus Intézkedéstipus
Torvényességi feliigyeleti eljaras Torvényességi felhivas

Uzenet

Tisztelt Polgarmester Ur! Csatoltan kiildém dr. Tarnai Richard kormanymegbizott Gr PE/030/00556-1/2021. szamui torvényességi
felhivasét. Udvézlettel: Vasvaryné Olsh Melinda titkarsagi szakiigyintézo

Csatolméanyok
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Urém Kozség Onkorményzat Képvisel§-testiiletének
........... /2021.(07.01) 6nkormanyzati rendelete
a helyi adokrol sz616 16/2017 (X1.30) és 16/2019(X1.28) onkormainyzati rendelettel
modositott 14/2016(X11.01) onkormanyzati rendelet médositasarol

Urém Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32.cikk (1) bekezdés h)
pontja és a helyi adékrol sz616 1990.évi C.térvény 1.§.(1).bekezdése és a 43.§.(3)bekezdése
altal biztositott hataskérében , valamint a Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616
2011.évi CLXXXIX.térvény 13.§.(1) bekezdés 13.pontja szerinti feladatkdrében eljarva az
alabbi rendeletet alkotja:

1.§.

(1) A helyi adokrdl sz616 14/2016 (X11.01) nkorményzati rendelete ( a tovabbiakban Or)
4.§.(1) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés 1ép:

(1) Az alakas céljara szolgalo épiilet , epilletrész, amelyet a véllalkozénak nem mindsiils
addalany tulajdonosa, vagyoni értékii jog jogosultja nem vallalkozés céljéra hasznal a
fizetend6 ad6 100 %-ra mentesiil abban az esetben ha az €pitmény hasznos alapteriilete a 160
m2 -t nem haladja meg.
(2) Hatdlyét veszti az Or. 4.§.(2)-(3) bekezdése.

2.§.
Hatalyét veszti az Or.4/A.§.- 4/C.§.-a.

3.8.

Ez a rendelet 2021. augusztus 1 napjan 1ép hatélyba és a hatdlyba 1épését ko vetd napon
hatélyat veszti.

Urém, 2021. jinius 25.

Laboda Gébor Szabdéné dr. Bartholomaei Krisztina
polgarmester jegyzb






ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP

( A jogalkotésrél sz616 2010.évi CXXX.torvény 17.§.-a alapjan)

Modositand6 rendelet: a helyi adékrél szé16 14/2016 (X1I1.01) 6nkormanyzati rendelet

Targyalja : Pénziigyi ¢s Gazdasagi Bizottsag
Urém Onkorméanyzat Képviselé-testiilete 2021.06.30 testiileti éilésén

L vizsgélat tirgya. az adérendelet-tervezet — tervezett jogszabaly varhato
kovetkezményei:

1.1 Téarsadalmi, gazdasagi, k&ltségvetési hatasa:
A tervezetnek térsadalmi, gazdasagi kihatésa jelentds. Az eddig lakasként adozok
nagyobb alapteriileti kedvezményt kapnak, ezaltal jelentésen csokken az ad6fizetd
addalanyok szama . Tovabbi 50%-os kedvezményt kapnak a nem {ir6mi lakdhellyel
rendelkezd ingatlantulajdonsok. Koltségvetési hatésa :az onkormdanyzati bevétel
csokkenése varhatéan kb 45 milli6 Ft-tal.

1.2.  Kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
Nem mérhetd, nem relevins

1.3.  Adminisztrativ terheket befoly4sol6 hatésa:
Jelentds terhet 16 az Adbosztalyra a 2021.évi ILfélévi add kivetés, mivel mddositani kell
minden érintett adoalany kivetési hatérozatat

1.4, Jogszabaly megalkotas4nak sziikségessége:

Pest megyei Kormanyhivatal Korménymegbizottjdnak PE/030/00556-1/2021 ugyiratszamu
torvenyességi észrevétele alapjan a Képviselo-testiiletnek dontenie kell a torvényességi
¢szrevétel elfogadasarél vagy elutasitésarol.

1.5.  Jogalkotds elmaradasanak varhaté kovetkezménye:
.Elutasitas esetén a Motv.134.§.(2).bekezdésében foglaltak szerint jarhat el a
Korméanymegbizott.

1.6.  Jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges szemelyi, szervezeti , targyi és pénziigyi
feltételek:
A szitkséges személyi, szervezetitargyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre 4linak.

Urém, 2021. junius 25

Szabéné dr. Bartholomaei Krisztina
jegyzd






